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ABSTRACT

The main purpose of this analysis was to assess the current state of planning, regulation, and control of land
transportation, traffic, and road safety in the city of Guayaquil. This assessment identified the need to
implement a Technical Unit within the Municipal Decentralized Autonomous Government, following the
specific project model. The overall objective was to identify the main challenges in the administration of the
urban mobility system, in order to promote solutions that improve transportation service through the use of a
legal instrument, such as a municipal ordinance. The research was framed within a non-experimental,
exploratory approach, considering a sample of various stakeholders involved in urban mobility: citizens,
drivers, traffic officers, municipal authorities, and city council members. Through direct data collection and
contextual analysis, administrative and regulatory gaps that affect the efficiency of the transportation system
were identified. The results demonstrate the urgent need for an ordinance that supports the creation of a
Municipal Technical Unit, aimed at strengthening traffic managementand road safety in Guayaquil. The study
also determined the estimated number of professionals needed to implement this unit, which would have
specific functions of planning, monitoring, and operational control.

Keywords: Land transport; Road safety; Urban mobility; Decentralized Autonomous Government.
RESUMEN

El presente andlisis tuvo como propdsito principal evaluar el estado actual de la planificacién, regulacidn y
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en la ciudad de Guayaquil. Esta evaluacién permitié
identificar la necesidad de implementar una Unidad Técnica dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, siguiendo la modalidad de proyectos especificos. El objetivo general se centré en detectar los
principales desafios en la administracion del sistema de movilidad urbana, con el fin de promover soluciones
gue mejoren el servicio de transporte mediante el uso de un instrumento juridico, como lo es una ordenanza
municipal. La investigacion se enmarcé dentro de un enfoque no experimental, de tipo exploratorio,
considerando como muestra a diversos actores involucrados en la movilidad urbana: ciudadanos, conductores,
agentes de transito, autoridades municipales y miembros del cabildo. A través de la recoleccidon deinformacion
directa y analisis contextual, se identificaron vacios administrativos y normativos que afectan la eficiencia del
sistema de transporte. Los resultados obtenidos evidencian la urgencia de contar con una ordenanza que
respalde la creacién de una Unidad Técnica Municipal, orientada a fortalecer la gestién del transito y la
seguridad vial en Guayaquil. En el estudio también se determind el niumero estimado de profesionales
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necesarios para poner en marcha esta unidad, la cual tendria funciones especificas de planificacién,
seguimiento y control operativo.

Palabras clave: Transporte terrestre; Seguridad vial; Movilidad urbana; Gobierno Auténomo Descentralizado.

INTRODUCTION

La presente investigacion tiene como objetivo central aprovechar las herramientas juridicas vigentes
para optimizar el sistema de transporte terrestre, el transito y la seguridad vial en la ciudad de
Guayaquil. Se busca que ciudadanos, conductores y autoridades trabajen en conjunto para
transformar el entorno urbano, a través de la formulacién de una ordenanza que permita mejorar las
condiciones actuales del sistema de movilidad. Entre los principales problemas identificados se
encuentran la insuficiencia de semaforos, la carencia de sefialética adecuada y la desorganizacion vial
en varias zonas de la ciudad, factores que provocan congestién vehicular, especialmente en las
denominadas horas pico. Esta situacion pone en evidencia debilidades en los aspectos
administrativos, financieros y juridicos, asi como la falta de una normativa de regulacion eficaz y de
estructuras institucionales internas capaces de operar con eficiencia en beneficio de la comunidad
(Jaramillo & Mufioz, 2017).

Contexto rural y necesidad de transporte funcional

En sectores rurales periféricos de Guayaquil, con poblaciones que superan los 29.000 habitantes,
muchos de los residentes se dedican a actividades agropecuarias. Esto genera una demanda
significativa de transporte, tanto para el traslado de insumos como para el desplazamiento laboral. El
uso de motocicletas como medio de transporte privado es una practica comun entre estos
pobladores. La Constitucion de la Republica del Ecuador establece un marco juridico orientado a
garantizar plenamente los derechos de las personas y de los colectivos, incluidos aquellos
relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales (GAD La Concordia, 2022). Ademas,
corresponde de manera exclusiva a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la planificacion,
regulacion y control del transito y transporte terrestre dentro de sus respectivas jurisdicciones (GAD
Guachapala, 2014).

Problemas estructurales en la gestion del transito

En Guayaquil, el crecimiento demografico, la expansidon urbana y el desarrollo econdmico han
provocado un incremento en el nimero de vehiculos, lo cual requiere una respuesta estructurada por
parte del gobierno local. Sin embargo, el Municipio no ha asumido plenamente las competencias
relacionadas con la organizacion y regulacion del trdnsito. Adicionalmente, la capacidad operativa de
la policia de transito resulta insuficiente para ejercer un control efectivo sobre la movilidad vehicular
en toda la ciudad (Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2018).

Falta de planificacidn y control

La situacidon actual del transito en Guayaquil revela una alarmante ausencia de entidades
responsables de planificar y regular el transporte, tanto publico como privado. Se observa un vacio
normativo y operativo en relaciéon con los servicios de taxis, legales o informales, lo que impide
implementar un sistema ordenado vy eficiente. Sin una planificacion institucional adecuada, resulta
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inviable establecer controles efectivos (Planificacion Institucional, 2018). A ello se suma la
proliferacién de servicios de transporte informalesy colectivos no regulados, que operan sin respaldo
organizacional ni afiliacion a asociaciones formales, lo que limita la posibilidad de fiscalizacién y
contribuye al desorden (CEPAL, 2010).

Deficiencias en infraestructura y normativas viales

El transporte de pasajeros en Guayaquil se caracteriza por su falta de organizacién. No existen
terminales ni puntos estratégicos establecidos para el embarque y desembarque de pasajeros, lo cual
genera desorden y confusion. Ademas, no se cuenta con tarifas oficiales para el transporte de carga
o de personas, lo que propicia practicas irregulares (Gonzalez & Ordériez, 2014). La ciudad requiere
con urgencia una intervencidn integral que contemple la semaforizacién inteligente, la definicién de
vias unidireccionales y bidireccionales, la creacién de ciclovias, zonas peatonales, estacionamientos
adecuados y corredores para transporte pesado. También es necesario implementar medidas de
control ambiental respecto a la emisidon de gases contaminantes, establecer limites de velocidad
coherentes con el reglamento vigente a la LOTTTSV, y exigir licencias adecuadas para conductores
profesionales y no profesionales. Todo esto debe estar respaldado por personal capacitado que
trabaje coordinadamente con la Policia Nacional y los entes de transito (Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2018).

Ausencia de un ente regulador integral

El transporte terrestre en Guayaquil se desarrolla actualmente en un contexto de desorganizacion,
debido a la falta de una unidad técnica que planifique, regule y controle el transito y la seguridad vial,
tanto en dreas urbanas como rurales. Esta situacién afecta negativamente el ordenamiento de las
vias, la sefalizacion, los estacionamientos, el control de velocidad y la educacién vial, elementos
fundamentales para garantizar la seguridad de conductores y peatones (Coordinacién General de
Planificacion, 2015).

Propuesta de solucion: una ordenanza municipal

Frente a la carencia de una autoridad responsable de la gestion del transito en la ciudad, se plantea
la necesidad de realizar un diagndstico exhaustivo que permita desarrollar una ordenanza municipal.
Esta normativa permitira estructurar una planificacién integral para organizar y regular el trafico
vehicular en Guayaquil. La identificacidn de las principales problemdaticas asociadasal transito urbano
sera clave para implementar soluciones viables desde los enfoques legal y administrativo (Torres,
2017). La propuesta estd enfocada en mejorar el sistema de transporte terrestre del cantdn Guayaquil
y beneficiar de manera indirecta a los peatones, autoridades localesy organismos publicos, quienes
podran apoyarse en los datos generados por este estudio para guiar sus intervenciones y politicas
publicas (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2021).

METHOD

La presente investigacion adopta una metodologia de corte cualitativo, orientada a indagar en la
naturaleza profunda de la realidad que se manifiesta en las vias urbanas de Guayaquil, considerando
las dindmicas entre los actores viales —conductores y peatones— y su relacién con la estructura
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funcional del gobierno local (C. A. Bernal, 2016). Para alcanzar los objetivos del estudio, se recurrid a
una revision documental exhaustiva, utilizando como fuentes principales libros, informes técnicos,
normativa legal vigente, decretos, monografias académicas y recursos digitales pertinentes.

Técnicas de recopilacion de informacion

Se emplearon técnicas de caracter descriptivo con el fin de recolectar datos directamente en los
lugares donde el fenédmeno vial se desarrolla. Para ello, se contd con la participacidnactiva de agentes
de transito, funcionarios municipales, transeuntes y conductores locales (Herndndez & Mendoza,
2018). Asimismo, se integré un enfoque inductivo-deductivo, que permitié establecer conexiones
entre situaciones particulares —como la congestién vehicular— y generalizaciones que aporten a la
comprension del sistema vial en su conjunto.

Analisis y sistematizacion de la informacion

Como parte del proceso analitico, se recurrid a una sintesis metodoldgica que combind técnicas
analiticas y criticas para descomponer los componentes del problema, realizar evaluaciones objetivas
y formular propuestas orientadas a mejorar la movilidad urbana y satisfacer las necesidades de la
ciudadania guayaquilefia. Este analisisincluyé también la identificacion de requerimientos especificos
de los sectores periféricos implicados en la problematica vial (Nader et al., 2018).

Caracterizacion de la poblacidn y trabajo de campo

La poblacién objeto del estudio estuvo conformada por el personal vinculado al transito y transporte
terrestre de la ciudad de Guayaquil, incluyendo a personas entre los 20 y 64 afios, ademas de
peatones, funcionarios municipales y policias de transito. Como parte del trabajo de campo, se llevd
a cabo un levantamiento de informacion detallado, con el propésito de obtener datos precisos que
permitan construir una vision objetiva de la situacidn actual del transporte urbano y orientar la
planificacion y gestion publica en esta materia (Lopez, 2004).

RESULTS

Encuesta dirigida a la poblacidn transetinte y choferes del Cantén Guayaquil

Con el propédsito de comprender la situacion actual del transporte terrestre, el transito y la seguridad
vial en el Cantén Guayaquil, se diseiid un conjunto de preguntas que serdn presentadas mediante
cuadros estadisticos, representaciones graficas y un anadlisis interpretativo. Esta estrategia permitird
obtener informacidn relevante que facilite la formulacion de conclusiones orientadas al desarrollo de
una propuesta factible y contextualizada a las necesidades de la ciudad

Tabla 1. Encuesta a los transetintes y choferes del Cantén Guayaquil

Categoria Transeuntes (%) Choferes (%)
Con@deran que hgy muchos 78% 82%
accidentes en la ciudad
Perciben descontrol en el transito

74% 88%
del casco urbano
Creen que falta presencia de o o
autoridades de transito 65% 70%
Manifiestan sentirse inseguros al 69% 75%

circular por ciertas vias
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Nota: Se detalla el nivel de respuesta desde dos enfoques: el de los transeuntes y el de los choferes.
Los resultados reflejan una preocupacion compartida respecto al elevado nimero de accidentesy el
desorden percibido en la zona céntrica del cantdon.Elaborado por: Grupo Investigador

Tabla 2. Resumen de respuestas de los transetintes y choferes del Cantén Guayaquil

Variables Transetlintes (%) Choferes (%)
Existencia de semaforos 69.93 % 97.90 %
Funcionamiento de senalética 73.43 % 62.94 %
Ad~e0t{a-da ubicacioén de 83.92 % 58.74 %
senalética
Presencia de congestion en vias 75.17 % 51.05 %
Congestion vehicular en avenidas  69.58 % 26.57 %
Conocimiento de instrumentos 66.08 % 56.99 %
legales
Aprqbgmon de ordenanzas 90.91 % 62.24 %
municipales

Nota: Se presenta un resumen de los datos correspondientes a las preguntas mds representativas,
con el fin de contrastar las percepciones de los ciudadanos residentes en el Cantén
Guayaquil.Elaborado por: Grupo Investigador

Analisis Propositivo para la Creacidon de una Unidad Técnica Municipal

En base a los hallazgos obtenidos durante la investigacién, se plantea una propuesta orientada a la
implementacion de una Unidad Técnica especializada, cuya estructura responde a las siguientes
directrices:

TiTULO PRIMERO

Organo municipal de planificacién, regulacion y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial en Guayaquil

Art. 8.- Se establece la Unidad Técnica encargada de la planificacion, regulacion y control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial en la ciudad de Guayaquil. Esta entidad debera actuar
conforme a los principios establecidos en esta ordenanza, en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, su reglamento, el Cddigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), y la Constitucién del Ecuador.

Art. 9.- La mencionada Unidad Técnica serd responsable de gestionar las operaciones relativas al
transporte terrestre, transito y seguridad vial, ejecutando las disposiciones emanadas del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Guayaquil, tanto en el dmbito administrativo como operativo.
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TiITULO SEGUNDO

Planificacidn del transito y transporte terrestre
Capitulo |

Planificacion del Transito

Art. 10.- En materia de planificacion del transito en Guayaquil, corresponde a la Unidad Técnica:

a) Disefar estrategias para la circulacion vehicular y de servicios de transporte, tanto publicos
como privados, para personas o mercancias, utilizando la red vial actual, asi como proyectar
mejoras en la infraestructura vial futura.b) Determinar y organizar espacios destinados al
estacionamiento publico y privado, tanto en dreas construidas como no construidas.

Art. 11.- La planificacion vial debera contemplar los siguientes aspectos:

a) Incorporacion de sistemas inteligentes para la gestién del transito urbano y parroquial.b)
Implementacién de un sistema centralizado de semaforizacién.c) Seializacién horizontal y
vertical en zonas urbanas y parroquiales.d) Estrategias de seguridad vial tanto urbana como
interurbana.e) Planificacion de rutas peatonales y medidas de seguridad para peatones.f)
Implementacién de redes de ciclovias.

Art. 12.- La organizacion de los estacionamientos debera contemplar:

a) Estacionamientos fuera de la via, ya sean publicos o privados, edificados o no.b) Espacios
tarifados y libres dentro de la via publica.c) Areas con fines especificos o especializados.d)
Infraestructura para estacionamiento destinado al transporte publico.

Capitulo Il
Planificacion del Transporte

Art. 13.- En cuanto a la planificacion del transporte en Guayaquil, corresponde a la Unidad Técnica:

a) Disediar el sistema de transporte publico y privado de pasajeros y carga, que responda a las
necesidades de la poblacién urbana y rural.b) Determinar la infraestructura necesaria para
brindar un servicio eficiente.

Art. 14.- La planificacion de redes de transporte colectivo urbano e interparroquial incluira:

Transporte publico de pasajeros:

1. Disefio de redes para transporte urbano e interparroquial.

2. Inclusion de modalidades como transporte escolar, taxis, turismo e institucional.
3. Estimacidn de costos operativos por categoria.

4. Balance entre oferta y demanda de usuarios.

5. Equilibrio econdmico y tarifario.
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6. Infraestructura fisica y mobiliario urbano.

Transporte publico de carga:

1. Clasificacion segun carga liviana, media y pesada.
2. Transporte de materiales peligrosos (quimicos, combustibles, etc.).

3. Otras modalidades de transporte de mercancias.

Art. 15.- La planificacion de redes de transporte privado abarca:

a) Vialidades convencionales y especializadas.b) Integracion de ciclovias en el sistema vial.
TITULO TERCERO
Organizacion del transito y transporte terrestre
Capitulo |
Organizacion del Transito
Art. 16.- En relacion con la organizacion del transito en Guayaquil, la Unidad Técnica tendra a su

cargo:

a) Implementar sistemas inteligentes de gestidon del transito urbano y parroquial.b) Desarrollary
optimizar el sistema de semaforizacién centralizada.c) Sefializar adecuadamente la
infraestructura vial.d) Gestionar elementos de seguridad vial en zonas urbanas vy
parroquiales.e) Delimitar zonas peatonales y rutas para bicicletas y motocicletas.f)
Administrar espacios de estacionamiento, tanto dentro como fuera de la via.g) Establecer
condiciones para el estacionamiento de transporte publico.

Capitulo Il

Organizacion del Transporte

Art. 17.- En cuanto a la organizacidén del transporte, la Unidad Técnica desarrollara politicas especificas
para la ejecucidn por fases de los servicios publicos y privados.

Art. 18.- La organizacion del transporte publico de pasajeros y carga comprendera:

a) Estandarizar vehiculos destinados al transporte urbano y parroquial.b) Definir rutas,
frecuencias y horarios para los servicios urbanos y parroquiales.c) Regular el servicio de
transporte escolar y de taxis.d) Planificar el transporte turistico tanto interno como externo.e)
Determinar condiciones para el transporte de carga en todas sus categorias.

Art. 19.- La organizacion del transporte privado abarcara:

a) Redistribuir las redes viales convencionales y especializadas.b) Adecuar y redistribuir la
infraestructura de ciclovias.
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Capitulo llI
Administracion de Documentos Técnicos y Legales

Art. 20.- En lo referente a la gestion documental, la Unidad Técnica asumira:

a) El proceso de entrega-recepcion de documentacion de operadoras de transporte urbano y
parroquial, relacionada con: constitucién legal, permisos, renovacién, cupos, cambios de
socios o vehiculos, concesiones de rutas, tarifas, etc.b) Gestion de documentos operativos que
permitan la ejecucion de los servicios.c) Fiscalizacion de los documentos habilitantes para las
operadoras.d) Digitalizacidn e integracion de la documentacion a un sistema informatico.

Art. 21.- Documentos administrativos y legales a ser gestionados:
a) Resoluciones administrativasb) Permisos de operaciénc) Habilitaciones y registrosd) Cambios
de socios o vehiculose) Certificadosf) Informes técnicos y legalesg) Seguridad documental e
informdticah) Otros dispuestos por normativa vigente

Art. 22.- Asimismo, la Unidad sera responsable del registro y control del parque automotor de servicio
publico y privado de la ciudad.

TITULO CUARTO
Regulacion del transito y transporte terrestre

Art. 23.- En el ambito regulador, la Unidad Técnica tendra las siguientes atribuciones:

a) Hacer cumplir la ordenanza vigente y reglamentos conexos, respecto a los servicios de
transporte publico y privado, tanto de pasajeros como de carga.b) Ejecutar directrices
emitidas por el Concejo Municipal de Guayaquil.c) Planificar y fiscalizar la operacién del
sistema de transito y transporte.d) Presentar proyectos normativos ante el Concejo, conforme
a laLey de Transporte Terrestre, el COOTAD y otras disposiciones aplicables.e) Aplicar el marco
normativo vigente en todas las fases de gestion del sistema vial.f) Coordinar la aplicaciény
cumplimiento de regulaciones locales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — Se faculta al alcalde del cantdn Guayaquil para gestionar formalmente la solicitud de
transferencia de competencias, actualmente bajo la responsabilidad del Consejo Nacional de Transito
y Transporte Terrestre, hacia el Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Guayaquil. Esta accion
debera ser canalizada por medio del Consejo Nacional de Competencias, que coordinara el proceso
de delegacién institucional.

SEGUNDA. —El Concejo Cantonal de Guayaquil debera aprobar la asignacion presupuestaria necesaria
para el adecuado funcionamiento de la Unidad Técnica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial. Dicha asignacién contard con una fuente de financiamiento propia, cuya inclusion serd
obligatoria dentro del presupuesto anual del municipio.
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TERCERA. — Una vez autorizada por el Consejo Nacional de Competencias la ejecucién del proceso de
transferencia, la administraciéon municipal de Guayaquil gestionard de inmediato el congelamiento
del incremento de flotas vehiculares y de nuevas organizaciones de transporte dentro del cantén,
ante la Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Del mismo modo, se
debera solicitar copia certificada de todas las resoluciones emitidas por los organismos pertinentes
durante el afio anterior a la transferencia de competencias (Ruiz, 2016).

DISPOSICION FINAL

La presente normativa entrard en vigencia desde su promulgacion oficial, derogando de forma
inmediata toda disposicion de igual o menor jerarquia que contradiga lo estipulado en la misma.

A partir del analisis realizado, se considera necesaria la elaboracién de una propuesta alternativa: un
reglamento que fortalezca la constituciéon de una unidad técnica especializada en la planificacidn,
regulacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en Guayaquil, orientada a
solventar las deficiencias identificadas durante el proceso investigativo.

Para ello, se recomienda realizar un diagndstico técnico del transito, vialidad y seguridad vial en la
ciudad de Guayaquil, como base para la toma de decisiones. Entre los principales problemas
reportados por peatones y conductores, se identificd la escasa cantidad de semaforos operativos en
la ciudad; muchos de los existentes no cumplen estandares de funcionalidad, lo cual afecta
directamente la sefializacién vial y la fluidez del transito (Fernandez, 2017).

Adem3s, la sefializacién vertical presenta deficiencias: varias sefiales estan deterioradas o han sido
vandalizadas. En cuanto a la sefalética horizontal, su distribucién esirregular, tanto en areas urbanas
como rurales, lo que evidencia la necesidad de fortalecer este componente dentro de las funciones
de la unidad técnica correspondiente.

En lo que respecta al flujo vehicular, la congestién durante horas pico se ha intensificado como
consecuencia del aumento del parque automotor. Esta situacién ha generado la urgencia de ampliar
las vias de ingreso y salida de la ciudad para mitigar los cuellos de botella en la movilidad urbana
(Fernando & Ortega, 2018). Los participantes en las encuestas respaldaron estos hallazgos al indicar

gue el transito en dias laborales presenta altos niveles de congestion, especialmente en horas criticas
(Garcia, 2014).

Desde una perspectiva normativa, el sustento juridico se encuentra en el principio de autonomia
administrativa reconocido en el articulo 5, inciso tercero del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Esta autonomia garantiza que los gobiernos
locales, como el de Guayaquil, ejerzan directamente sus competencias mediante la gestién de sus
propios recursos y talentos humanos.

En ese contexto, Guayaquil ya cuenta con antecedentes normativos que habilitan la creacién de una
unidad técnica con facultades para planificar, organizar y regular el transito y transporte terrestre, lo
cual respalda la viabilidad juridica de institucionalizar este organismo dentro del ambito seccional
(Mufioz et al., 2013). Sin embargo, de acuerdo con los registros oficiales revisados desde 2018 hasta
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la actualidad, ningln otro cantdn de provincias diferentes ha asumido aun esta competencia de forma
efectiva.

Es importante recalcar que el éxito de esta iniciativa también dependera del compromiso ciudadano
con las normas de seguridad vial, como evitar el uso del teléfono celular mientras se conduce,
emplear el cinturon de seguridad y mantener en buen estado los vehiculos (Bernal et al., 2020).
Asimismo, los gobiernos locales deben ejercer plenamente las competencias que les confiere la ley
para garantizar una movilidad segura y eficiente.

Finalmente, es imperativo que los funcionarios publicos de eleccién popular cumplan con su
responsabilidad legislativa, estableciendo ordenanzas claras y eficaces. Las autoridades deberan
aplicar el instrumento juridico adecuado que permita la creacién formal de la unidad técnica, con el
objetivo de mejorar las condiciones de movilidad urbana en Guayaquil y reducir la siniestralidad vial.

Final del formulario
DISCUSSION

El andlisis de la situacion del transito en Guayaquil revela una problematica multifactorial que afecta
de manera directa la movilidad urbana, el ordenamiento territorial y el desarrollo econdmico local.
La identificacién de causas humanas, técnicasy tecnoldgicas pone de manifiesto la necesidad de un
enfoque integral para la gestidn del transporte terrestre y la seguridad vial. Estas causas, lejos de ser
aisladas, se interrelacionan dentro de un sistema que requiere urgentemente de intervenciones
estructuradas desde la institucionalidad publica.

En el marco normativo vigente, tanto la Constitucion del Ecuador como el COOTAD facultan a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para asumir competencias en materia de transito, transporte
y seguridad vial. No obstante, esta transferencia de competencias no ha sido plenamente
aprovechada, en parte debido a la falta de planificacion estratégica y a la limitada capacidad técnica
de algunas instituciones municipales. En el caso de Guayaquil, si bien existe una comprensién por
parte de las autoridades sobre las acciones necesarias, se advierte una brecha entre el conocimiento
institucional y la ejecucién operativa de dichas acciones.

La lentitud en los procesos administrativos y la falta de una unidad técnica especializada dificultan la
articulacion de politicas publicas eficaces. Por ello, se torna esencial la creacidon de una instancia
técnica dentro del GAD de Guayaquil, que permita estructurar e implementar politicas de transito
coherentes con la realidad urbana, respondiendo a los desafios actuales mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas, procesos técnicos rigurosos y una gestién basada en evidencia.

Ademids, es necesario considerar que el sistema de trdnsito no solo cumple una funcién de movilidad,
sino que también impacta directamente en la productividad, la sostenibilidad ambiental y la calidad
de vida de los ciudadanos. Una ciudad con un sistema de transporte eficiente no solo reduce tiempos
de traslado, sino que también contribuye a la equidad social, al facilitar el acceso a servicios basicos
y oportunidades laborales.
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La implementacidn de una unidad técnica permitiria fortalecer los procesos de regulacion y control,
fomentar una cultura de respeto a lasnormas de transito y generar datos estadisticos que sirvan como
insumo para la toma de decisiones. En este sentido, el disefio de politicas publicas orientadas por
criterios técnicos y sustentadas en el analisis de la realidad local es fundamental para promover una
movilidad urbana segura, equitativa y sostenible en el cantén.

Finalmente, la experiencia comparada con otros municipios del pais demuestra que Ia
institucionalizacién de unidades técnicas en los GAD puede generar impactos positivos en la eficiencia
del sistema de transporte. Por lo tanto, Guayaquil no solo tiene la oportunidad, sino también la
responsabilidad de liderar este proceso de transformacidn institucional, en beneficio de su poblacién
y como referente de gestion urbana a nivel nacional.

CONCLUSIONS
Problematica actual del transito terrestre en Guayaquil

La realidad del sistema de transito en la ciudad de Guayaquil evidencia una serie de dificultades que
han sido identificadas y verificadas mediante el andlisis documental expuesto en el capitulo cuatro
del estudio. Estas dificultades comprenden factores de orden humano, técnico y tecnoldgico, los
cuales inciden directamente en la eficiencia del sistema de movilidad urbana. En este contexto, el
marco legal vigente representa una ventana de oportunidad para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) del pais asuman las competencias que les otorgan tanto la Constitucién de la
Republica como el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
(COQTAD), con el objetivo de enfrentar y superar las deficiencias existentes en materia de transito.

En el caso especifico del Cantéon Guayaquil, se ha identificado que las autoridades locales poseen
claridad respecto a las acciones que deben ejecutarse para mejorar el sistema de transporte y
transito. No obstante, es indispensable acelerar los procedimientos institucionales que permitan
estructurar estrategias efectivas para la planificacion, regulaciony control de este sector estratégico,
el cual desempena un papel clave en la dinamizacién de la economia local.

En consecuencia, se concluye que resulta prioritaria la creacién de una unidad técnica especializada
dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantédn Guayaquil, con la finalidad de dotar al
municipio de una instancia competente para asumir las funciones de planificacidn, regulacion y
supervision del transporte terrestre, transito y seguridad vial de manera integral y sostenible.
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